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_| Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации направляем в 
порядке законодательной инициативы Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд". 

Приложение: 1 .Проект федерального закона на 1 л. в 1 экз. 
2.Пояснительная записка к проекту федерального закона на 2 л. в 1 экз. 
3.Финансово-экономическое обоснование на 1 л. в 1 экз. 
4.Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или 
принятию в связи с принятием федерального закона на 1 л. в 1 экз. 

5.Копия постановления Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
от 4 декабря 2013 года № 706 на 1 л. в 1 экз. 

6.Магнитный носитель с текстом законопроекта и материалов к проекту 
федерального закона. 

Председатель 
Законодательного Собрания 
Санкт-Петербурга В.С.Макаров 

Г.Н. Киркалов 
(812)318 82 44 
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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

З А К О Н О Д А Т Е Л Ь Н О Г О  С О Б Р А Н И Я  С А Н К Т - П Е Т Е Р Б У Р Г А  

О законодательной инициативе о принятии Федерального закона 
"О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд" 

Законодательное Собрание Санкт-Петербурга п о с т а н о в л я е т :  
1. Обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 

Федерации с законодательной инициативой о принятии Федерального закона "О внесении 
изменений в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" согласно приложению. 

2. Направить проект федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" в соответствии с пунктом 1 настоящего 
постановления в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. 

3. Уполномочить депутата Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 
В.В.Милонова представлять интересы Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в 
связи с рассмотрением проекта федерального закона "О внесении изменений в 
Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" в Государственной Думе 
Федерального Собрания Россий$8в№Фвщ>ации. 

Председатель 
Законодательного Co6pi 
Санкт-Петербурга В.С.Макаров 

Санкт-Петербург, 
Мариинский дворец 
4 декабря 2013 года 
№706 



Проект вносит 
Законодательное Собрание 
Санкт-Петербурга 

^ oj t j ,  & 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

Принят Государственной Думой 
Одобрен Советом Федерации 

Статья 1 
Внести в Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" следующие 
изменения: 

1. В статье 31: 
1) дополнить часть первую пунктом 9 следующего содержания: 
"9) отсутствие факта привлечения участника закупки к административной 

ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьей 18.15 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в течение пяти 
лет до дня подачи заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя)."; 

2) в части 8 слова "7 и 8 части 1" заменить словами "7-9 части 1". 
2. В подпункте "г" пункта 1 части 2 статьи 51 цифру "8" заменить цифрой "9". 
3. В пункте 2 части 5 статьи 66 цифру "8" заменить цифрой "9". 

Статья 2 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент Российской Федерации В.Путин 

Москва, Кремль 
2013 года 

№ 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нуяад" 

Вопрос, связанный с трудовой миграцией, имеет огромное экономическое, 
политическое и социальное значение, вызывает большую озабоченность со стороны 
населения. 

Негативному отношению способствует большой приток лиц, оказавшихся на 
территории нашей страны, с нарушением миграционного законодательства. Внешняя 
трудовая миграция приводит к проблемам защиты интересов местного населения и его 
трудовых прав, соблюдением трудовых и иных прав самих иностранных работников, 
неудовлетворительным санитарным условиям, в которых проживают мигранты, 
способствуя распространению инфекционных заболеваний, создает нагрузку на социальную 
сферу (здравоохранение, образование, социальная защита), приводя, тем самым, 
к социальной напряженности. 

Федеральная миграционная служба подтвердила информацию, согласно которой в 
Российской Федерации пребывает 11,2 млн. мигрантов, в число которых входят все 
иностранные граждане, находящиеся на территории России, из них осуществляют трудовую 
деятельность на законных основаниях - 1,5 млн. человек, а разрешение на временное 
проживание или вид на жительство имеют только 720 тыс. человек. В результате из-за 
большого количества мигрантов, находящихся на территории России и осуществляющих 
деятельность без законных оснований, развивается теневая экономика, растет количество 
совершаемых уголовных преступлений, административных правонарушений, а также 
создается почва для коррупционной деятельности. 

Действующим законодательством предусмотрена административная ответственность 
по статье 18.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
от 31 декабря 2001 года N 195-ФЗ за незаконное привлечение к трудовой деятельности в 
Российской Федерации гражданина или лица без гражданства при отсутствии у 
иностранного гражданина или лица без гражданства разрешения на работу либо патента, 
если такие разрешение либо патент требуются в соответствии с федеральным законом, 
без получения в установленном порядке разрешения на привлечение и использование 
иностранных работников, если такое разрешение требуется в соответствии с федеральным 
законом, а также иные действия предусмотренные частями 3, 4, 5 настоящей статьи и 
влечет наложение административного штрафа либо административное приостановление 
деятельности. 

Однако, с учетом того, что проблема трудовой миграции стоит так остро, 
представляется, что установление административной ответственности является 
недостаточной мерой по ее решению. 

Концепцией государственной миграционной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года в качестве задачи государственной миграционной политики выделяется 
совершенствование правовой базы по противодействию незаконной миграции. 



В рамках реализации указанной задачи, настоящим проектом предлагается 
установить барьер для предпринимателей, незаконно привлекающих к трудовой 
деятельности мигрантов, при заключении контрактов в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Тем самым, обуславливая 
негативное отношение со стороны общества и государства к незаконной миграции. 

Кроме того, при заключении указанных контрактов должно обеспечиваться качество 
поставляемых товаров, выполненных работ, оказанных услуг. Пунктом 9 Концепции 
государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года, 
утвержденной Президентом Российской Федерации, отмечается, что мигранты новых 
поколений, прибывающие в Российскую Федерацию из государств-участников 
Содружества Независимых Государств, по сравнению с их предшественниками, обладают 
более низким уровнем образования, знания русского языка и профессионально-
квалификационной подготовки. Непрофессионализм и недостаточность квалификации для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, может сказаться, в свою очередь, на 
качестве закупаемых товаров, работ, услуг. 

В связи с изложенным, проектом закона предлагается установить в качестве 
обязательного требования к участнику размещения заказа на государственные и 
муниципальные нужды отсутствие факта его привлечения к административной 
ответственности за совершение административных правонарушений, предусмотренных 
статьей 18.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в 
течение пяти лет до дня подачи заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя). 

Принятие проекта закона позволит установить ограничительную меру, 
направленную на сокращение незаконного привлечения иностранных граждан или лиц без 
гражданства к трудовой деятельности в Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нуяед" 

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный 
закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" не потребует дополнительных расходов, 
покрываемых за счет средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием 
федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нуяед" 

Принятие проекта федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон 
"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" не потребует внесения изменений в другие акты 
федерального законодательства. 


